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Kent Gizerine ve kenti konusmak/yazmak, ancak
bir takim 6n kabullerden siyrilarak ve yine bir ta-
kim yeni bakis acilarina basvurarak katki sunan
bir eyleme doénisebilir. Eger Gzerine konusulan ve
yazilan kent istanbul ise bu durum ¢ok daha girift
anlamlari icerisinde barindirmaktadir. Bu cetin bil-
meceye katki sunma ¢abasinin somut gosterge-
lerinden birisi de kent Gzerine disinme eylemini
akademik bir perspektifle ve arastirmaci bir ruhla
bulusturma gayretini somutlastiran, Esenler Sehir
ve Disiince Merkezi’'nin 2013 yilindaki atélyelerin-
den “Kentlesme ve Sosyal Politikalar” atolyesidir.
Kent ile kentte yasayanlar arasindaki iliskinin bo-
yutlar Gzerine derin bir disinme cabasi olarak da
yorumlanacak bu girisim, en temelde hem kente
hem de sakinlerine dair bir sosyal politika disu-
nist gelistirme cabasi olarak dederlendirilebilir.
Esenler Sehir ve Dlslince Merkezi'nde bu cerce-
vede diizenlenen her atélye bir kitaba donismek-
te ve bu somut ciktilar kent Gzerine disinen ve
cahsan ilgili kamuoyuna ulastirlmaktadir.

“Kentlesme ve Sosyal Politikalar” atolyesi sonra-
sinda hazirlanan bu kitabin ilk béliminde kent-
lesme ve sosyal politika ekseninde yasanan yeni
gelismeler nifus, aile, konut vb. baglamlarda ele
alinmistir. Sosyal politika uygulamalarinda tarihsel
perspektiften hareketle temel dedisim paramet-
relerine odaklanan Mehmet Fatih Aysan calisma-
sinda, yeni donemde yerel yénetimler ve Turki-
ye pratiklerine kuramsal bir katki sunmaktadir.
Bedrettin Kesgin ve Omer Mirac Yaman'in ortak
kaleme aldiklari calismalarinda ise degisen ve ye-
nilenen sosyal politika uygulamalarinda ailenin
mevcut durumu ve ailenin gelecekteki degisimi-
nin yonu betimlenmektedir. Kentlesme sirecinde



sosyal politikanin temel gindemlerinden biri olan
konut ise Murat Sentirk tarafindan sosyolojik
kuramlar ekseninde ele alinmakta ve calismada
Turkiye'nin konut politikalarina dair tarihsel bir
okuma gerceklestiriimektedir.

Kitabin ikinci boliminde ise Esenler'de sosyal
politikanin gindemine iliskin hazirlanan maka-
lelere yer verilmistir. Bu kapsamdaki ilk calisma
Harun Ceylan tarafindan kaleme alinmistir. Calis-
ma Esenler érnedi Gzerinden yerel yonetimlerin
yaslilik politikalarina odaklanmakta, refah devleti
uygulamalari kapsaminda yashlik alanina dair be-
lediyecilik hizmetlerinin gelecekte almasi muhte-
mel yeni duruma dair bir perspektif sunmaktadir.
Omer Mirac Yaman'in kentin yoksul mahallelerin-
de genclik ve suc iliskisini ele aldigi ve bu cerceve-
de Esenler'de genclerin suca yonelme davranisla-
rini ortaya koydugu arastirmasi bu bolimin ikinci
makalesidir. Atélyenin son calismasi ise Mehmet
Fatih Glloglu'nun Esenler Belediyesi'nin Esenler
Toplumsal iletisim Merkezi'ne (ESTiM) Esenler hal-
ki tarafindan ulasan istek ve sikayetlerin tematik
olarak okunmasina odaklanan betimsel ve 6n bir
calisma hiviyetindedir.

Bu kitabin nihayetinde hem istanbula hem de
Esenler’e dair daha sahici ve kusatici bir sosyal
politika anlayisinin gelistirilmesine ve elde edilen
faydanin toplumun tim kesimlerine adilce dagitil-
masina muitevazi bir katki sunmasini Gmit ediyoruz.

Murat Sentiirk & Omer Mirac Yaman
Editorler
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2012 yilinda Esenler Belediyesi biinyesinde faaliye-
te gecirdigimiz Sehir Dislince Merkezi, atolye ca-
lismalari, sempozyum, panel ve sosyal sorumluluk
projeleri, yayimlamakta oldugu kitaplari ve dergisi
ile calismalarina hiz kesmeden devam etmektedir.

Kentlesme ve Sosyal Politikalar adli bu eser Sehir
Disilince Merkezi tarafindan yuritilen Kentlesme
ve Sosyal Politikalar atolyesinin bir ¢ciktisi olarak siz
okuyucularin faydasina sunulmustur. Sosyal Devlet
olma yolunda emin adimlarla ilerleyen ve dinya-
nin gelismis Ulkeleriyle vatandaslarina sosyal hak-
lar tanima yoéninde yarisan Tirkiye'de sosyal poli-
tikalar giderek 6nem kazanmaktadir.

Bu eser bize tlkemiz genelinde ve Esenler 6zelinde
Kentlesme ve Sosyal Politikalar alaninda yapilmasi
gerekenleri, toplumun ihtiyaclarini ve hizla degi-
sen toplum yapisina karsin merkezi idare ve yerel
yoénetimlerin toplumun ihtiyaclarina nasil karsilik
vermesi gerektigini ele almaktadir.

Yerel Yonetim calismalarini hiz kesmeden hep
daha iyiye dogdru ilerletmeye calisan Esenler Bele-
diyesi olarak biz bu eserler 1siginda calismalarimiza
devam etmekteyiz. Umuyorum ki, Esenler Beledi-
yesi Sehir Dusiince Merkezi'nin hazirlamis oldugu
bu calisma, tim yerel yoneticilerin sosyal politika-
lar konularinda faydalanacaklari bir eser olacaktir.

M. Tevfik Goksu

Esenler Belediye Baskani
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Sosyal Politikada Sosyal Giivensizlige
Kargi Siginilacak Son Liman Aile mi?

Bedrettin Kesgin & Omer Mira¢ Yaman

Giris

Insanh@in en eski ve en koklii kurumlarinin baginda aile gelmek-
tedir. Zaman ve mekana bagh olarak aile déntisiim gegirse de bu
durum degismemektedir. Insanlik, onun yerini tutacak ya da onu
biitiin unsurlariyla tasfiye edecek bir “gergeklik’le kargilagmamis ol-
masina ragmen aile, siirekli devingenlik gostererek kendini zamana

ve sartlara uyarlamaktadir.

Bu koklii ve tarihsel varhigi yaninda aile, yardimlagma ve dayanis-
ma iligkileri agisindan da stirekli merkezi konumda olmustur. Refah
devleti uyqulamalarinin goriildiigii ve yardimlasma/dayanisma ilis-
kilerinin daha fazla énem kazandigi “Akdeniz refah devletleri'nde,
temel refah saglayici olarak ailenin azimsanmayacak bir islevi var-
dir. Bununla birlikte yaklasik son ytizyildir bireysel ve toplumsal
anlamda devletin biraktigi boslugu doldurmada aile yetersiz kal-
maktadir. Bu vakia, bir yandan modernizmin bireyci ve rasyonel tu-
tumundan kaynaklanan “ailesiz’lige dogru bir egilim olarak kendini
gostermekteyken diger taraftan da hizli kentlesme siireglerinin etki-
siyle “yalniz yasam”a evrilen hayat bi¢imleriyle ailesizlik toplumsal
planda karsilik bulmaktadir.
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Akdeniz refahi, devlet ya da piyasa merkezli sosyal refah uygulama-
larinin yetersizligini ve eksikligini gosteren 6nemli bir laboratuvar-
dir. Bu refah modelinde enformel sektér yaninda aile ve akrabalik
dayanigmasi 6nemli bir yer tutar (Esping-Andersen, 1996). Ge¢mis-
te, piyasanin diizgiin islemedigi ya da devletin temel birim olmadig
Akdeniz tilkelerinde, aile ve aile benzeri kurumlar refah saglama-
da devreye girmekteydi. Giiniimiizde ailenin tstlendigi fonksiyona
benzer isleyisler, kendini sadece Akdeniz tilkelerinde degil biittin
diinyada gostermektedir. Devletin refah saglamada biraktigr bosluk,
aile ve onun benzeri iliski aglari ile birgok tilkede doldurulmaya ca-
lisilmaktadir.! Aile ise stirekli bir devingenlik icinde, degisimin ve
déniigiimiin merkezindedir. Kandiyoti'nin de (1984, s. 15) belirttigi
gibi bu degisim ve déniistim stirecinde en koklii ve en kurumsal de-
gisimler aile, akrabalik ve hane halki ¢evresinde ger¢eklesmektedir.
Neo liberalizmin dayattigi modern bireycilik, yalmzlik, “6zgiirlik”
gibi gelismeler bu kokli kurumlar: degisime zorlamaktadir. Sosyal
hayatin pek ¢ok boyutunda goériilen degisimler ve doniistimler aileyi
ciddi oranda etkilemektedir.

Politika tiretenler aileyi, toplumda gordiigii “sabit ve siirekli etkisi” ba-
kimindan eski giiciinde telakki ettiklerinden, aileye yonelik beklentile-
rini devam ettirmektedirler. Oysa alg ile gercek arasinda ciddi derecede
fark bulunmaktadir. Aile, izerindeki bu baskiya ragmen, tarihi ve koklii
misyonunu devam ettirmeye ¢alismaktadir. Calismada aile tizerindeki
baskuyla tarihi gérevi ve misyonu arasindaki gerilim agiklanmaya ¢alisi-
lacaktir. Bu amag dogrultusunda, nitel bir boyutla 6zellikle alanyazinda

onemli bir boslugu doldurmus akademik ¢alismalar tetkik edilecektir.

1  Bunlarin yaninda refah devleti uygulamalari yaygin olan tilkelerde ya da piya-
sa gliciniin hakim oldugu zaman ve mekanda, bu uygulamalarin aile ve onun
yardimlasma ile dayanisma niteligine 6nemli etkileri olmustur. Bu etkinin ne
oldugu tartisma konusu olmakla beraber, her donemde ve zamanda aile refah
uygulamalarinda, devlet ve piyasa ile birlikte 6nemli bir kurum olmus ve olma-
ya devam etmektedir. Ornegin Tiirkiye’de issizlige ve yoksulluga kars: ailenin
temel “sosyal giivenlik” unsuru oldugu agiktir. “Orta yas issizligi"nde dahi evlat-
lar aile giivencesindedir. Aile destegi bu insanlar i¢in dahi temel asgari gecim
standardini saglayan en temel birimdir (Bora, Bora, Erdogan ve Ustiin, 2011).
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Refah Politikalarinin Merkezindeki Bir Kurum Olarak Aile:
Akdeniz Modeli

Wilensky ve Lebeaux (1958), refah devletini tanimlamak adina yapi-
lan ilk ¢calismalardan sayilan arastirmalarinda, sosyal refah kurum-
larina “kalint1” ve “kurumsal” olmak tizere iki temel bakis agisiyla
yaklasmislardir. Kalinti refah rejimi; aile ve piyasanin refah saglama
islevlerini yerine getiremeyisleri tizerine devletin refah saglama ro-
lint Gstlendigi durumlardir. Kurumsal refah rejimi ise bizzat refah
saglama gorevinin devlete ait oldugu varsayimi tizerinde sekillen-
mektedir. Bu yaklasim bir adim sonrasinda, modern dénemde devle-
tin vazgegilmez bir unsuru olarak kabul gormiistiir. Bu agidan refah
devleti, toplumsal bir uzlas: ile kurulurken modern devletin tiim
toplumsal siniflarin disinda ve tzerinde bir konuma yiikselmesine
dolayisiyla da devletin sosyal alana mutlak miidahale edebilecek bir
isleyisi kazanmasina yol agmustir.

Son dénemde tartisilan bir baska sosyal refah saglama sekli de
“{iciincti yol” olarak ifade edilmektedir. Bu yaklagimda sosyal refahin
saglayicist olarak yalnizca devlet degil, aile, sivil toplum kurulusla-
r1 ve gontlli organizasyonlar ile piyasanin da etkin oldugu karma
bir yap1 énerilmektedir. Ozellikle kurumsal devlet isleyisi yaninda
goniilli kuruluslarin, yoksulluk ve yoksunluk yasayan toplum ke-
simlerine ulagma konusunda basarili neticeler almasi bu yéntemin
uyqulanabilirligini gostermis ve evrensel oldugu tzerinde kanaat
olugturmustu (Gokbunar, Ozdemir ve Ugur, 2008; Ozbek, 2002;0z-
demir, 2010).

Muhafazakar sosyal refah uygulamalarinda da benzeri bir yakla-
simin izleri gorilebilmektedir. Daha ziyade Kita Avrupa’sinda ve
Akdeniz tlkelerinde goriillen muhafazakar anlayis, toplumsal iliski-
lerin temeline yerlestirdigi kurum olarak aileyi 6ne ¢ikarmaktadir.
Aile anlayisinda genis ailenin yiiriittigi fonksiyonlara vurgu soz
konusudur. Dolayisiyla aile kutsal bir kurumdur ve bu durumu za-
yiflatacak her tiirlii politika -6rnegin kiirtaj ya da cinsiyet degistir-
me veya sperm bankaciligi- muhafazakar yaklagim tarafindan kabul
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gormemektedir (Kaya ve Sentiirk, 2007). Neslin devami anlaminda
aileyi korumanin énemine vurgu 6nem kazanirken ailenin maddi ve
psikolojik olarak ne kadar desteklendigi de toplumda tartismaktadir.

Yakin zamana kadar sosyal devletin olmadigi bir¢ok tilkede, 6zellik-
le Akdeniz tilkelerinde, yoksulluk ya da karsilasilan diger sorunlar,
sosyal dayanigsmayla birlikte aile ve akrabalik iligkileri tizerinden
azaltilmaya ¢alisilmistir. Bu tlkelerde piyasa ve devlet, dayanisma
ve yardimlagma iligkilerini gtiglendirme konusunda aile ve akraba-
lik iligkileri kadar etkili olamamaktadir. Devletin biraktigi, piyasa-
nin da dolduramadigi refah boslugunu, bir dereceye kadar aile ve
akrabalik iligkileri doldurmaya ¢ahigsmakta fakat bu iligkiler yakin
zamana kadar siirecin basariyla devamina kismen olanak saglaya-
bilmekteydi. Bu modelde refahi ya da ortaya ¢ikan riski paylastirma-
da aile, merkezi roltiinden dolay1 desteklenmekte ve ailenin daha ¢ok
refah saglamadaki rolii tizerinde durulmaktadir. Ctinkii kan bagi ve
aidiyet, tarihin her doneminde dayanisma agisindan énemli birer
birlestirici unsur olarak karsimiza ¢ikmistir. Ailenin dayanigmaci
rolii, 1945 refah devleti uyqulamalarina kadar her tlkede az ya da
cok etkisini gostermistir. Ge¢miste kirsal yagantinin oldugu, devle-
tin 6rgtitlenemedigi ve refah politikalarinda klasik liberal anlayi-
sin hakim oldugu bir durumda yerel, sivil aktérler yaninda ailenin
de ozellikle gticla bir etkinligi s6z konusuydu. Oysa kentlesme ve
apartman hayati, bireycilik, yalniz yasam ailesizlige olan vurguyu
arttirdikca ailenin de rolii azalmaktadir.

Ailenin geleneksel olarak giiclii olmadigi refah modellerinde, 6zellik-
le Iskandinav modelinde, sosyal devletle birlikte ailenin yiikii yakin
zamana kadar azaltilmig, toplum hayatinda risklerin dagitimi so-
runsuz igleyen piyasa yardimiyla daha ¢ok devlet eliyle ytiriitilmiis-
tir. Bu durumun aileyi islevsiz biraktigini diisinen muhafazakar ve
liberal gevreler, Iskandinav modeline elestiri getirmislerdir.” Yine bu

2 Gergekten sosyal devlet, yardimlasma ve dayanisma iligkilerini zayiflatan bir
stirece ciddi anlamda katki saglamistir. Sosyal uygulamalar alaninda kiire-
sellesme siirecinin etkili olmasiyla birlikte, refah uygulamalarindan devletin
cekilmesiyle, aile ve dayanisma iliskilerinin zayifladig1 ortamda, aileye vurgu
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durum, kadin istihdaminin artmasi ve kadinlarin istihdama katil-
mada cok istekli olmalariyla ailenin ¢6ziilmeye basladigi seklinde-
ki elestirileri de gindeme getirmistir. Bunun sonucunda piyasa ve
emeqin yeniden iiretimi i¢in elzem olan “demografi” ilk defa sorun
olabilecek noktaya gelmigtir. Ozellikle batili tilkelerde niifus bityiik
oranda kendini yenileyemeyecek duruma erismistir. Liberaller ve
piyasacilar a¢isindan niifusun azalmasi “is ve tiretim piyasasi” bag-
laminda sorun olarak degerlendirilmekte’; muhafazakarlar ise bu
durumu daha ¢ok ailenin ¢6ziilmesi, gelenegin tahrip edilmesi ve
sosyal yardimlagsma ile dayamismanin ailevi/toplumsal boyutunun
zayiflamasi temelinde elestirmektedirler. Ge¢miste refah uygulama-
larinin sorunsuz bir sekilde isledigi zamanlarda buna benzer kaygi-
lar olmakla beraber; piyasa, aile ve devlet iliskilerinde bu kadar bi-
yiik ve derin sorunlar yasanmamisti. Piyasa, aile ve devlet iliskileri
gelismis tilkelerde daha uyumlu yiritilmistir.

Refah devleti uygulamalarinin yayginlagmasi, toplumsal hayatta
hizli degisimlere de sebep olmustur. Egitimden saghga, konuttan
sosyal giivenlige, istihdam politikalarindan gelir dagilimini denge-
lemeye yonelik ¢alismalara kadar pek ¢ok uygulama, modern do-
nemin insani tarafindan bir hak olarak algilanmaya baslanmistir.
Bireyin devletten beklentileri orantisal olarak bu dénemde artmus,

da dnem kazanmistir. Bu da geleneksel aile, akrabalik ve diger enformel yar-
dimlasma iligkilerinin bu riski tagiyamamasi gibi bir durumu da i¢inde barin-
dirmaktadir. Muhafazakar yonetimlerin Avrupa orneginden hareketle refah
devleti yaklasimina ¢ok da sicak baktiklar: séylenemez. Muhafazakarlara gore
refah devleti uygulamalari ailenin bozulmasina yol agmakta, kilise basta olmak
iizere gonilli kuruluslarin ve yerel idare anlayisinin gerilemesine zemin hazir-
lamaktadir. Aile kurumunun modern dénemde par¢alanmasinda refah devleti
uygulamalarinin yayginlagsmasinin belirleyici unsur oldugunu diisiinmektedir-
ler. Muhafazakarlara gore, kisilere yahut gruplara bir refah devleti uygulamasi
olarak ytirtitiilen ayni ve nakdi destek yardimlari aile baglarinin zayiflattigina
yonelik elestiriler vardir. Bu konuda muhafazakarlarin yaklasimlarina ve sosyal
demokrat modele yonelik elestirilerine bakilabilir.

3 Kadimin istithdam hayatina katilmasi belli bir noktaya kadar sahip olunan ¢ocuk
sayisini belirlerken, bunu yalnizca kadinin ev disi istihdam piyasasina girmesi-
ne baglamak yaniltici olacaktir. Ayrica metropol yasaminda ¢ocuk biiytitmenin
aile i¢cin maddi zorluklari icinde barindirmasi gibi sorunlar da goz ardi edilme-
melidir. Bu konuda, istihdam, kadinin istihdama katilimi icin bkz. (Yaman ve
Kesgin, 2011).
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piyasa, aile ve devlet iligkilerinde en kokla ve keskin degisim/déni-
stim daha ¢ok kiiresellesme stirecinin baglamasiyla bas gostermistir.
Bu etkiye gecmeden 6nce siirecin refah uygulamalari ve aile tzerin-
deki etkisine kisaca deginmek gerekmektedir.

Ailede Yasanan Doniisimii Nasil Anlamaliyiz?

Kiiresellesme stireci bir¢ok unsuru degistirdigi gibi aileyi de ciddi bi-
cimde etkilemis ve toplumsal alanda yasanan hizli degisimler aileyi
hizla dontstiirmiistar. Nitekim 20. ytizyihn ikinci yarisindan sonra
ailenin yapis1 ve isleyisi tizerine derin etkiler yapan kadin istihdami-
nin, refah devleti uygulamalarmin bir sonucu olarak yayginlastigi
gozlemlenmektedir. 1950lerden 6nceki dénemde ti¢-dort cocuklu ve
ebeyeynlerden birisinin calistigi aileler yayginken gtintimiizde bu
durumun kadin istihdam politikalar: ile degisime ugradigina, tek
ya da iki ¢ocuklu olup ebeveynlerin her ikisinin de ¢alistigr aile ile
cekirdek aile yapilarmin giderek daha fazla yayqinlik kazandigina
sahit olunmaktadir (Ozdemir, 2005; Giddens, 2001). Hatta ailesiz
ve yalniz yagsam da bir egilim olarak bir¢ok iilkede yayginhk kazan-
maktadir.

Modern calisma hayati ayrica, refah devletinin uyqulamalarindan
biri olan egitimin toplumun tamamina yayqginlastirilmasi ¢abasiyla,
aile igerisinde ebeveynin 6zellikle de annenin yiikiini hafifleten bir
durumu ortaya ¢ikarmistir. Boylece kadin da ¢alistigr i¢in cocugunu
krese veya bakimevine birakabilecek, baba ise ¢alismadigi dénem-
lerde devletten aile gecim yardimi alabilecektir. Bu durum aile ige-
risinde geleneksel rol paylasiminda da degisimlere neden olmustur.
Ayrica egitim siirecinin toplumun biitiin katmanlarina yayginlas-
masinin dogal bir sonucu da kadinlarin ge¢mise nazaran daha fazla
egitim imkdanlarindan faydalanabiliyor oluslaridir. Egitim seviyesi
ve olanaklar artan kadin, is piyasasinda daha nitelikli bir ise sahip
olurken, kariyer planlamalari ve meslekte basarili olma cabalari,
kadinlarin hem evlilige bakislarini hem de ¢ocuk sahibi olma konu-
sundaki anlayislarini degistirmistir (Atatanir, 2011).
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Bu siiregler beraberinde ¢ogu kez kadinin aile igerisindeki rolleri ile
is hayatinda bulundugu konum arasinda bir sikisma halini getir-
mekte, modern ailede annelik daha zor bir durum olarak belirmek-
tedir. Diger taraftan geleneksel ataerkil aile yapisina yonelik itiraz-
lar artmakta, erkegin aile igerisindeki konumunu siirekli tartismaya
acan “giicli, bagimsiz ve 6zgiir” kadin profilinin 6ne ¢ikarildigi bir
stire¢ yasanmaktadir. Bu durum kaginilmaz olarak aile icerisinde
cinsiyete dayanan hiyerarsik iligki bi¢imlerini, rol anlayisini ve ne-
siller arasi bagimlilik iliskilerini de kalic bir bigimde etkilemektedir
(Erder, 2011; Ozsoy, 2005; Tiifekci, 2003).

Yasadigimiz modern dénemde, aile kurumunu olusturan bilesen-
lerde hizli degisimler yasanmakta, aile yapisi da tartismalara eslik
etmektedir. Artik resmi evliliklerin yerini sivil birliktelikler almakta,
bosanmanin, 6zellikle kadin agisindan, ailede yasanacak ufak bir
sorun halinde derhal kullanilmasi gereken bir hak oldugu soyle-
mi yayginlasmakta, pek ¢ok tilkede kiirtajin anayasal bir hak ola-
rak kabul edilmesi s6z konusu olmaktadir. Bazi iilkelerde dogum
kontrolii uygulamalar yayginlastirilmakta (bu egilimler aileyi ve
dolayisiyla niifusu etkilemekte), cocuk yetistirme islevinin aile dis1
kurumlarda ¢6ziilebildigi bir stirecin imkanlar: olusturulmakta, solo
anneligin-babaligin 6ni agilmakta, aile kurumunun biitin unsurla-
r1 yeniden tanimlanmaya c¢ahgilmaktadir. Sonucta “aile’de yasanan
bu degisimlerin gegici birer yenilik mi olduklar: yoksa kiiltiirel bir
déniigime mi kargilik geldikleri tartisihr olmustur (Celik, 2010; icli,
1997; Sayin, 1987; Tekeli, 1990).

Ailedeki doniistimler kendini agik bir sekilde gostermekte, gelenek-
sel olarak ailenin giiglii oldugu toplumlarda degisimler diger tilkele-
re gore daha hizli gergeklesmektedir. Dolayisiyla gticlii oldugu iddia
edilen aile, artik tanidigimiz ve bildigimiz klasik aile degildir. “Yeni
aile” ve yeni bir durumla kars: karsiya olundugu da ¢ok agiktir. Top-
lumun sahit oldugu, sosyal ¢evrede siklikla karsilasilan bir durum
olarak artan evlilik dis1 birliktelikler, goniillii bekarlik ya da zorunlu
evlenememe, tek ebeveynli aileler, islerinden dolayr ayri oturanlar,
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evlilik olmadan birlikte yasama gibi bir¢ok durum ailenin yeni se-
killerini tanimlamaktadir. Kandiyoti'nin de belirttigi gibi (1984, s.
29), bunlarin 6nemi sayisal olarak degerlendirilmekten ¢ok, yeni ve
farkli durum olarak karsimiza ¢ikmasindandir. Ayrica bu gergekler
stirekli artig egilimindedir. Kiray da (1984, s. 70-71), biiyiik kent-
lerde kira 6deme amaciyla insanlarin birlikte ev tuttuklarini, uzun
stire bekar olarak kaldiklarini, aile ortamindan farkl olarak arkadag
cevresiyle birlikte olduklarini belirterek bu durumu sosyolojik ola-
rak ¢ekirdek aileden daha 6nemli gormektedir.

Esping-Andersen (1996; 2006), refah uygulamalarinin evrensel kabul
edildigi ve devlet sorumlulugunda oldugu iskandinav {ilkelerinde dahi
refah devletinin kaynaklarmin pasif gelir desteginden istihdama ve aile
tesvikine kaydirildigini iddia etmektedir. Yine kiiresellesmeyle birlikte
aile ve piyasanin gittikge devletin biraktigi boglugu doldurmada temel rol
sahibi olacag1 iyi niyeti “refah benzesme”lerinde sik¢a dile getirilmektedir.
Refah uygulamalarinda devlet geriye cekilirken (Kleinman, 2006) ailenin
daha fazla rol tstlenmesi giindeme gelmektedir. Bu gergeklik, piyasanin
giiglii oldugu ya da refah devletinin cari oldugu yapilarda giindeme gelir-
ken, Akdeniz devletlerinde ise bu durum gegerli olan uygulamalara kar-
silik gelmekteydi. Aile, Akdeniz devletlerinde temel refah saglayict birim
olarak ge¢misten beri kabul gérmiistiir. Ailedeki degisiklikleri g6z 6niin-
de bulundurmadan, yasanan krizleri gogiisleyip tastyabilecegi 6n kabulii
vardir. Biitiin bu kabuller ailenin yasadigi sorunlar ve déntsiimler géz
ardi edilerek zihinlerde yer almaktadir.

Yasadigimiz neo-liberal dontisiim siirecinde bu gelismelerin daha da hiz-
landig1 gorilmektedir. Kiiresellesme, geleneksel yapilar: ¢ozerek bireyleri
atomize ederken dayanismayi zedelemis, bunu da hem dayanigmay: ge-
reksizlestirerek hem de dayanismayi ekonomik olarak zorlagtirmak sure-
tiyle yapmustir. Ayni sekilde devletin yasadigr krizlere, toplumsal krizleri
ve aile krizini de eklemistir. Eski ¢aglardan giintimiize degin riskleri pay-
lasmada en 6nemli kurumlardan biri olan ailenin yeni ve kiiresel krizleri
tasimada oldukga zorlandigi gérilmektedir. Neo liberalizmin piyasa do-
nistim de aile Gizerinde diger baska etkilere yol agmaktadir.

52



Ayni sekilde giintimtizde toplumsal yapinin isleyisinde ve tretim
iliskilerinin niteliginde yasanan degisim; kentlesmenin beraberinde
getirdigi daha biiytik sorunlara, yeni toplumsal siniflarin olusmasi-
na ve ailenin déniismesine hiz kazandirmistir. Bu dénem; geleneksel
aile ve akrabalik iligkilerinin degismesine, konut ve egitim sorunu
yasanmasina, nitekim insan hayatinin neredeyse tim alanlarinda
ciddi sorunlarin bag gostermesine zemin hazirlamistir. Yasanan so-
runlarin yapisal anlamda boyutlarinin biiyiik, kapsam anlaminda
yayilmaci bir karaktere birtinmesi bir adim 6ncesinde toplumsal
sorunlarin biiyiik oranda ¢6ziime kavustugu biricik kurum olarak
gortilen aileyi zorlamaktadir. Bu degisim ve doniisiim ayn1 zamanda
akrabalik iligkilerini zora sokmakta, sorunlar ile bireyler arasinda
tampon vazifesi goren aile ve akrabalik iliskilerini agindirmaktadir.
Bu agidan geleneksel sosyal yardimlasma kurumlari hem toplum-
sal pozisyonlarini ve ¢6ziim tretici fonksiyonlarini kademeli olarak
yitirmekte hem de yeni donemin getirmis oldugu sartlar altinda ha-
yatta kalabilme miicadelesini zoraki stirdiirmektedir.

Piyasanin serbestlesmesi, devletin bazi sosyal alanlardan ¢ekilmeye
baslamasina paralel olarak aile parcalanmalari, yalniz yagsama egi-
limi ve aile kompozisyonun degismesi de yasadigimiz bu dontigiim
cagma eslik etmektedir. Ailenin kokli ve giiglii bir yapiya sahip ol-
dugu tilkelerde dahi aile sorunlar devasa boyutlara ulasmis, daha
once de belirtildigi gibi yalniz yasam artik gtgli bir egilim olarak
karsimiza ¢ikmistir. Bu siirecte aile kurumunun niifusu yenileme,
kiltiir tagima-aktarma, ¢ocuklar: sosyallestirme, ekonomik, biyolo-
jik ve psikolojik bir tatmin vasitasi olarak kabul gérme gibi temel
fonksiyonlarinda degismeler yasanmistir. Sonugta giintimiiz ailesi
cok daha karmasik bir iliskiler ag1 icerisinde bir var olma miicadele-
si vermektedir (Aydin, 1997; Bilgiseven, 1987).

Yorgun ve Kadim Bir Kurum Olarak Aile

Cagimizda gittikge artan cekirdek aile egilimi ve yalniz yasama gibi
durumlarda riski paylasmak; hem riskin biiytimesi hem de hane
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halkinin ¢ok azalmasi nedeniyle zorlasmaktadir. Bu durumda da-
yanigma i¢inde olunacak ve yardimlagma saglanacak bir “ortam”
ve birliktelik eskisi kadar miimkiin gézitkmemektedir. Mevcut aile-
ler arasinda ise bosanma, evlilik dis1 dogumlar, aile huzursuzlugu,
ayr1 yasama vb. nedenlerle aile istikrarsizliginin artmasiyla birlikte
ailenin “saglam” bir varhik gésteremedigi gozle gorilir bir durum
almistir. Bu durumda, refah uyqulamalarmim biraktigi boslugun
tek basina aile ve akrabalik iligkileri tarafindan doldurulmasi artik
miimkiin olmaktan ¢ikmistir.

Nitekim evlilik erkek ve kadinin; aralarindaki iligkilerden rollerine,
toplumsal sorumluluklarindan nesil yetistirme 6zelligine kadar pek
cok liskisinin belirleyicisidir. Aile bir yandan zayiflarken, diger taraf-
tan aile ile evlilik arasindaki iliski de degismektedir. Malinowski'ye
gore aile bir grup ya da orqtit olarak tanimlanirken; evlilik ise cocuk
yapmak ve yetistirmek i¢in yapilan bir kontrattir. Bu klasik anlay-
sin artik eskisi kadar gegerli olmadigi kabul gormektedir. Dolay-
siyla evlenmeden ve birtakim sorumluluklar: ytiklenmeden de aile
olunabilecegi; bu sayede daha sahici kadin-erkek birlikteliklerinin
oniniin acilacagi yoniinde modern bir kanaat toplumun giindemi-
ne getirilmektedir. Nitekim sorumluluk duygusunun azalmasy; aile
tyelerinin birbiriyle olan iligkilerinin zayiflamasina, akrabalik ilis-
kilerinin aile kurumu tizerinde kurmus oldugu denetim ve koruma-
kollama roliiniin eksilmesine, ailenin modern hayat igerisinde daha
korunaksiz bir hale gelmesine zemin hazirlamaktadir (Gokge, 1990).

Az ¢ocukla yetinme, evlilikten imtina etme ya da geg evlenme egi-
limleri de aile merkezli refah anlayisini tehdit eden unsurlardandir.
Bu egilimler gegmiste daha ¢ok gelismis Kuzey Avrupa tilkelerinde
gorilmustir. Tarihsel olarak giigli aile yapisina sahip Tiirkiye'nin
de icinde bulundugu Akdeniz tilkelerinde aile sorunlar, yalniz yasa-
ma, tek ebeveyn vb. egilimler nedeniyle bu gibi durumlar varhigim
gostermeye baslamistir. Bundan dolayr Akdeniz tlkeleriyle Kuzey
Avrupa tlkelerinin bu konularda arasindaki fark hizla kapanmak-
tadir. Akdeniz tlkelerinde bahse konu edilen degisimler ¢ok hizl ve
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ani bir sekilde gerceklesmektedir. Aile sorunlar ve aile kompozisyonla-
rindaki degisimlere ragmen Akdeniz iilkelerinde hala aile ve akrabalik
iliskilerine yogun bir vurqu gortilmektedir. Oysa hem devlet destegini
alma hem de aile fertleri arasinda yardimlasmada istikrarin eskiye na-
zaran zorlastigi genel kabul gormektedir. Diger bircok tilkenin aksine
Turkiye'de, ailenin yaninda akrabalik iliskilerinin de refah saglamada
zaman zaman aile benzeri etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Bu iliskiler
de yasadigimiz degisim ve déntstimle gittikce erozyona ugramaktadir.

Yalnizlasma ve akrabalarm birbirlerinden izole olmast egilimi de giini-
miiziin ger¢eklerindendir. Yoksul olan geng tiyelerin, ailelerinin yanin-
da barindinldig: ve geginecekleri kadar desteklendigi sistem artik kolay
stirdirtilebilir olmaktan ¢ikmistir. Aile maddi sikinti igindeyken, uzun
stireli ihtiyag sahibi fertlere ailenin gecimlik saglamasi da gittikce zor-
lasmaktadir. Bir yandan emeklilik 6demeleri azalirken, diger yandan bir-
cok aile/birey icin kalici ve dolgun ticret tarihe karismaktadir. Boylece
aile dayanismasi ya da aile bagimliligr hane halkinin gelirinin dsmesi
ile daha da gticlesmekte, ozellikle geng issizligini tolere etme aile icin
yipratici olmaktadir. Bir yandan aile sorunlari, diger tarafta yardimlas-
mac gelenegin bozulmasi “geleneksel Akdeniz refah anlayisi'm tehdit
etmektedir (Ferrera, 2006; Mingione, 2006). Bireylere sunulan ideal aile
modelleri ile bireylerin kendi yasantilarinda kars karsiya kaldiklar aile
gercekligi arasindaki fark, ailede yasanan sorunlarim ¢6ziimiint zorlas-
tiran bir faktér olarak belirmektedir.

Toplumun refah saglamadaki giicii ve anlayisi degistikge, devletin refah
saglamasinin tek basina miimkiin olmadigi Akdeniz iilkelerinde, yeni-
den aile ve akrabalik iliskilerine referans yapilmaktadir. Kalic hdle gelen
ve yayginlasan yoksullugu, kirilgan ve giigstiz durumdaki aile yapila-
rinin ¢6zmesini beklemek, sorunlarin daha da icinden ¢ikilmaz bir hal
almasina zemin hazirlamaktadir. Yeni ihtiyaclar ve tiiketim anlayisi ya-
ninda, ekonomik yapmin da degisken olmasi, ¢alisan yoksullar fenome-
ni, diisiik ticretlerle beraber ailelerin sorunlarinin tistesinden gelmesini

zorlagtirmaktadir.*

4 Bu gibi sorunlar calismanin ana eksenini olusturmadig icin sadece bunlara
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Sonug: Aile Kalpsiz Diinyada Siginilacak Bir Liman Olabilir mi?

Tarkiye gibi tilkelerde hem idareciler hem de fertler, toplumsal bir¢ok
sorunun ¢oziimii olarak ilk 6nce aileyi tasavvur etmektedirler. Aile ise
aile ici siddet, kotii aligkanliklar, bosanmalar ve sug oranlarinda belir-
gin bir artis gibi bir¢ok sorunla kars1 karstyadir. Bu gelismelere paralel
olarak yasanan ekonomik ve sosyal krizler ile kiiresellesme stirecinin
neo-liberal politikalari aile kurumunu sosyal politikalarin odagi haline
getirmekte, aile yapisinin ¢ok gticlii oldugundan hareketle sorunlari
aileye havale etme gelenegi varhgini giigli bir sekilde stirdiirmektedir.
Boyle olmakla beraber; aile vurgusu siklikla ailenin i¢inde bulundugu
gergeklikten bagimsiz siirdirilmektedir. Ailenin giigli oldugu varsa-
yimu ise yasadigimiz gergekler goz 6niine alindiginda iyi niyet temen-
nisinden oteye gecememektedir. Ayrica ailede yasanan ciddi sorunlarin
varliginin kabulii, bu sorunlara yénelik idari ve siyasi mekanizmalar:
ellerinde tutanlara 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir.

Ailenin disardan gelen tiim olumlu ve olumsuz etkilere ragmen yar-
dimlagsma ve dayanisma agilarindan temel birim oldugu inkar edi-
lemez. Formunun olustugu ilk zamanlardan gtiniimtize kadar aile,
bu 6zelligini gostermistir. Bireylerin i¢inde bulunduklar en zorlu
donemler de dahil olmak tizere aile, cogu zaman onlarin destekgileri
olmustur. Tim bunlara ragmen aile, tarihte goriilmedigi kadar nitelik
degisikligine ugramaktadir. Aile dayanismasi 6nceleri tarim ve sanayi
toplumlarinda goreli olarak 6nemini korurken, yasadigimiz ¢agda bir-
cok gergeklik aileyi derinden etkilemektedir. Daha 6nce ifade edildigi
gibi kiiresellesmenin yaninda, bireysellesmeden metropol hayatina,
kitle iletisim araclarindan ekonomik hayatin belirleyiciligine kadar
bircok unsur bu degisimi beslemektedir.

Ailenin degisimini hizlandiran etkiler yoksulluk icindeki bireyleri
daha da savunmasiz kilmaktadir. Aile ise bir dereceye kadar bu riskleri
paylagmakta ve aile yoksul bireylere karsi yoksullugun yikicr etkisini
azaltmada 6nemli islev gérmektedir.®

deginilmekle yetinilmistir.

5  Tirkiye gibi tlkelerde, ¢calisan anneler ¢ocuklarini krese gondermek yerine bu
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Buna ragmen ailenin zayiflamasinin yoksullugu da etkilemekte, ai-
lenin riski tagtyamamast ile bir nevi bu sosyal riskler de artmaktadr.

Refah sisteminde modern ve geleneksel unsurlar: bir arada gercek-
lestiren Tiirkiye gibi tilkelerde ailenin yoksulluklar1 azaltma islevi,
yapisal issizlikle beraber daha da zorlasmaktadir. Zayif diisen aile
ya da akrabalik iligkileri gtigsiiz bireyleri kurtarma potansiyellerini
gittikce kaybetmektedirler. Ayni sekilde aile igerisinde ekonomik aci-
dan zayif diiseni aile mensubunun kurtarmasi beklenirken, ailenin
icinde bulundugu olumsuz maddi durumdan 6tiirii yasanan sorun
goz ard1 edilebilmektedir.

Aile yogun dis etkilere ve saldirilara ugrarken, diger tarafta toplum-
sal degisime ayak uydurmakta, bu durum aileyi kalicilagtirmakta
ve alternatifsiz bir kurum haline getirmektedir. Bundan dolay1 da
birgok sosyolog aile kurumunun zaman ve mekan 6tesi 6zelligine
vurqgu yapmaktadirlar (Aydin, 1997; Gokge, 1995).

Bununla birlikte 20. ytizyilin ilk yarisinda diinya halklar savaslarin,
maddi yoksunluklarin ve degisen devlet yapilarinin getirmis oldugu
sorunlarla ugrasirken bu siirecte en biiyiik sorun aile iligkilerinde
yasanmaktaydi. Gintimiizde bu durum gergekligini siirdiirmekte-
dir. Bu noktada modern dénemde ailenin karsilastigi sorunlarin ¢o-
ziimiine yonelik olarak sosyal hizmet aileyi bir biittin olarak kabul
ederek, aileye uyqun ¢oztiim yollarin destekleyerek ve kolaylastira-
rak bir iyilestirme ¢abasi icinde olmalidir. Boylesi bir destek stireci
ailenin daha sonra karsilasabilecegi benzer sorunlara karsi kendi
basina ¢6ziim tretebilme kapasitesini de gii¢lendirecek, bu sayede
sorun ortaya ¢ikmadan 6nce onleyici bir destek verilmis olacaktir
(Aktas, 2004; Giiran, 1990). Yine de ailenin, temel refah saglama,
neslin devami ve sosyal giivenlik gibi rollerinin gegerligini siirdr-

sorumlulugu biiyiikannelerle ya da dedelerle paylasmaktadirlar. Bu ayni za-
manda kadinin istthdamini tesvik eden bir durumdur. Dolayisiyla aile bireyleri
bu vesile ile yardimlasma ve dayanisma gostermektedirler. Sosyal hizmetle-
re istenildigi kadar kaynak aktaramayan Tiirkiye gibi iilkelerde boylece daha
diisiik maliyetlerle sosyal gorevlerin bazilar1 aile kurumuna yiiklenmektedir
(Kandiyoti, 1984, s. 26 ).
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mekle birlikte 6nemli darbe aldigi goz ardi edilmemelidir. Sosyal
devlet uygulamalarinin giiglii oldugu tlkelerde piyasa, sivil toplum
ve aileye dontik vurqu artarken, bu durum ailenin yiikiint arttir-
maktadir. Ama ayni zamanda aile zayiflamakta, dayanisma roliinii
azaltmakta ve nitelik degistirmektedir.

Bu gelismeler ailenin tamamen ortadan kalktigini ilan etmeye ye-
tecek nitelikte kanitlar degildir. Ailenin koruma islevi hala etkisini
gostermektedir. Bununla birlikte ailenin zayiflamasi ve yoksullugu
eritememesi gibi nedenlerden dolayn ailenin sinirlari ciddi anlamda
zorlanmaktadir. Yoksulluk sorunu ailenin tek basina kaldiracagi bir
sorun degildir. Bu durumda ailenin de sosyal refahini arttiracak et-
kin bir sosyal politika gereklidir. Aksi takdirde ailenin ¢okmesi ve
aile sorunlarinin artmasi kaginilmazdir. Nitekim 1994 yilini “Ulus-
lararasi Aile Yili” olarak kabul eden Birlesmig Milletler “aile”yi bekle-
yen tehlikenin boyutlarina ¢ok 6nceden dikkatleri cekmeye caligmis;
¢6ziim olarak da ailelerin hayat kalitelerinin ytikseltilmesine doniik
politikalarin 6ncelenmesini, bunun i¢in aile tyelerinin yeterli gelir
elde edebilecekleri bir ig piyasasinin planlanmasini ve aile refahina
iliskin toplumsal engellerin tanimlanarak ortadan kaldirilmasina
yonelik calisma baslatilmasini 6ngérmiistiir (Ozmete, 2004).

Ailenin soyut bir sekilde giiclii oldugunu iddia etmek aileyi kur-
tarmaya yetmemektedir. Ancak, somut ve kapsamli sosyal destek
programlar aileyi gticlendirebilir. Yine gelismis tlkelerdeki gibi
cocuklarin aile icinde desteklenmesi sarttir. Aksi takdirde neslin de-
vami icin elzem olan ¢ocuk yetistirmeden aile imtina edecek, aile
her bir ¢ocugun kendisine yiikleyecegi maliyeti dtstinerek cok az
cocukla yetinecektir. Bu da niifusun siirekli azalmasi ve sosyal gii-
venlik sorunlarinin artmasina yol agabilecek bir gelisme olacaktir.
Yeni durum ve sekillerin aileyi nasil sekillendirecegi, dolayisiyla ele
alinacak ailenin sosyal yardimlasma boyutunun nasil saglanacaq:
gibi sorunlar tartisilmahdir. Aile formunun yeni duruma gére na-
sl sekillenecegi daha kapsamli tartismalara konu edilmelidir. Ve bu
formun klasik aile yapisiyla ne kadar uyumlu oldugu ve yeni duru-
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mun aile yapisinda olusturacag yeni sekillerin etraflica tespit edilip
tartisilmasi gerekmektedir.

Aile, egitimden konuta, sosyal giivenlikten sosyal politikalara ka-
dar bircok gelismeden yogun bir bi¢imde etkilenir. Bu politikalarin
aile tizerindeki etkileri tizerinde de énemle durulmalidir. Oncelik-
le dezavantajli grup ya da ailelere manevi, moral destegi sunmak,
sonrasinda ise tiim aileleri sosyal ve ekonomik olarak desteklemek
gerekmektedir. Aksi takdirde toplumun temelini olusturan aile da-
gilmaktan kurtulamayacaktir. Toplumun temeli ve insanlgin kadim
kurumu olarak ailenin 6nemi vurgulanmalidir. Aile degeri, gigli
aile, aile dayanigmast gibi yaklasimlarin birey ve toplum icin oldu-
gu kadar devlet icin de vaz gecilmez oldugu goz ardi edilmemelidir.
Cinki ailenin biraktigi boslugu kolaylikla dolduracak bir kurum
yakin gelecekte goriinmemektedir.
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